В.И.Гущин,

руководитель делегации Латвии
Уважаемые участники конференции!

В 2008 году в жизни российских соотечественников Латвии произошли два важных события. Во-первых, состоялась Страновая конференция, впервые за все 17 лет существования Второй Латвийской республики. Во-вторых, прошла Региональная конференция российских соотечественников стран Балтии. И опять же в Риге подобная конференция проходила впервые. 
Состоявшиеся конференции определили стратегические задачи, которые сегодня стоят перед Русским миром Латвии. Таких задач четыре: 1) содействие преодолению долговременного дефицита демократии в Латвии всеми имеющимися в распоряжении гражданского общества средствами; 2) празднование 65-й годовщины освобождения Латвии от фашизма и 65-й годовщины Победы в Великой Отечественной войне; 3) продолжение работы по консолидации Русского мира Латвии; 4) сохранение и укрепление диалога с государственными институциями по вопросам сохранения и развития языка и культуры национальных меньшинств.

1. Как преодолеть долговременный дефицит демократии в Латвии?

Уважаемые соотечественники!

В Латвии, начиная с 15 октября 1991 года, когда Верховный Совет ЛР принял постановление «О восстановлении прав граждан и основных условиях натурализации», население искусственно поделено на граждан и т.н. неграждан, когда граждане могут участвовать в выборах органов власти и, соответственно, влиять на принимаемые ими решения, а неграждане такой возможности лишены. Это Постановление Верховного Совета заложило основы долговременного дефицита демократии в стране. 

Суть долговременного дефицита демократии в Латвии в том, что решение поделить население Латвии на граждан и лиц без латвийского гражданства создало правовое основание для проведения не всеобщих и недемократических выборов в Сейм и местные органы власти, а после вступления Латвии в ЕС 1 мая 2004 года – и в Европарламент. Этим решением латышская правящая элита не только заранее обеспечила себе победу на выборах, проводимых после 1991 года, но и создала условия для принятия этнического законодательства и утверждения недемократической идеологии. Именно на этой основе правящая элита фактически беспрепятственно осуществляет  строительство в многонациональном и мультикультурном государстве так называемой «Латышской Латвии», т.е. проводит политику ограничения прав национальных меньшинств, направленную в конечном счете на их принудительную ассимиляцию или создание таких условий  жизни, когда они сами сочли бы за благо уехать из страны.

Международные структуры (ООН, ПАСЕ, ОБСЕ), начиная с 1998 года, неоднократно принимали заявления, основной смысл которых сводился к тому, что дискриминация русскоязычного населения в Латвии должна быть устранена. И в качестве первого шага необходимо предоставить негражданам право голосовать на местных выборах. Данная рекомендация, в частности, содержится в следующих документах:

· Рекомендации № 47 (1998) о демократии на местном и региональном уровнях в Латвии Конгресса местных и региональных властей Совета Европы от 28 мая 1998 года;

· 2-м докладе по Латвии Европейской комиссии против расизма и нетерпимости, CRI (2002) 21 от 14 декабря 2001 года;

· Итоговом докладе по парламентским выборам в Латвии 2002 года Бюро по институтам демократии и правам человека ОБСЕ от 20 ноября 2002 года;

· Рекомендации Парламентской ассамблеи Совета Европы № 1625 (2003) «Политика интеграции иммигрантов в странах-участницах Совета Европы» (подпункт 8. iv c);

· в Заключительных замечаниях Комитета ООН по ликвидации расовой дискриминации (CERD/C/63/CO/7) от 21 августа 2003 года;

· в Заключительных замечаниях Комитета ООН по правам человека (CCPR/CO/79/LVA) от 5 ноября 2003 года;

· в Докладе по визиту в Латвию Комиссара по правам человека Совета Европы (CommDH(2004)3) от 12 февраля 2004 года;

· в резолюции № P5_TA (2004) 0180 Европейского парламента по поводу доклада Европейской комиссии по всестороннему мониторингу Чехии, Эстонии, Кипра, Латвии, Литвы, Венгрии, Мальты, Польши, Словении и Словакии на предмет готовности к вступлению в Европейский Союз от 11 марта 2004 года;

· в резолюции о ситуации с национальными меньшинствами в Латвии и Эстонии (Эдинбургкой декларации) Парламентской ассамблеи ОБСЕ от 5 – 9 июля 2004 года;

· в резолюции «Об отмене ограничений избирательных прав» Парламентской ассамблеи Совета Европы (ПАСЕ) от 24 июня 2005 года, в которой содержится призыв к государствам-членам выполнить рекомендацию комиссара СЕ по правам человека о предоставлении права участвовать в местных выборах жителям с особым статусом «неграждан». 

8 ноября 2002 года Специальный комитет Парламентской Ассамблеи Совета Европы, оценивая состоявшиеся в октябре того же года выборы в 8-й Сейм, отметил, что неучастие в выборах неграждан в Латвии свидетельствует о «долговременном дефиците демократии» (long-term democratic deficit). О существовании в Латвии «дефицита демократии» говорится также в Итоговом докладе по парламентским выборам в Латвии 2002 года, который 20 ноября 2002 года представило Бюро по институтам демократии и правам человека ОБСЕ.

В 2006 году, после выборов 9-го Сейма, Ограниченная миссия по наблюдению за выборами Бюро по демократическим институтам и правам человека ОБСЕ и Ограниченная краткосрочная миссия по наблюдению за выборами Парламентской ассамблеи ОБСЕ в своем заявлении для прессы от 8 октября 2006 года также отмечали, что «примерно 400 000 человек, или около 18 процентов населения, ... все еще сохраняют статус «неграждан»... Неграждане не имеют права голосовать на любых выборах в Латвии... Тот факт, что существенная часть взрослого населения не имеет избирательного права, свидетельствует о продолжающем иметь место дефиците демократии...»

Основываясь именно на таком понимании долговременного дефицита демократии в Латвии, несколько общественных организаций по итогам выборов в местные органы власти в марте 2005 года заявили, что не признают состоявшиеся выборы отвечающими принятым в Европе критериям демократии. Такое же заявление ряд общественных организаций принял и накануне выборов в парламент Латвии в октябре 2006 года. В ноябре 2006 года к этой оценке присоединилось политическое объединение ЗаПЧЕЛ.

Какого-то влияния на курс латвийской правящей элиты в национальном вопросе рекомендации и оценки ПАСЕ и ОБСЕ, а также заявления общественных организаций и партии ЗаПЧЕЛ не оказали. Связано это, очевидно, с тем, что ни одна из партий демократической оппозиции не только не оспорила демократический характер состоявшихся выборов в парламент и местные органы власти Латвии в Центризбиркоме и суде, включая Европейский суд по правам человека (несмотря на то, что ограничение в политических правах в Латвии фактически основано на этническом принципе), но даже не вынесла тему дефицита демократии во главу угла своей идеологической работы. Некоторое внимание к этой теме со стороны партий было заметно лишь в конце 2006 года, но затем опять пошло на спад. В нынешнем, 2008-м, году все партии демократической оппозиции вновь молчаливо согласились с недемократическим характером двух состоявшихся референдумов, т.е. с тем, что неграждане не имели права выразить свое отношение к вынесенным на референдумы вопросам. 

Не видно особого внимания к теме дефицита демократии в Латвии и со стороны отдельных стран Европейского Союза, Европарламента, а также России.

При этом вряд ли кто-то сомневается в том, что решить основные вопросы русской общины (язык, образование, национально-культурная автономия) без возврата к всеобщим выборам и демократизации государственной идеологии невозможно. 

В июне 2009 года в Латвии пройдут выборы одновременно в местные органы власти и в Европарламент. Из 27 стран Евросоюза в 13 к выборам местных органов власти допускаются все постоянные жители. Это касается и постоянно проживающих в Латвии иностранцев, срок проживания которых не менее 6 месяцев, но не распространяется на неграждан, средний срок проживания которых в Латвии составляет несколько десятилетий.

Еще более интересная ситуация с выборами в Европарламент. В соответствии с принятыми в Европе правилами, количество депутатов от страны рассчитывается исходя из численности всего населения, а не только граждан. Это означает, что голосовать должны все постоянные жители. Однако правящий класс Латвии сопротивляется этому всеми силами.  

От того, как пройдут выборы в Латвии в 2009 году, т.е. будут ли в них участвовать и неграждане, во многом зависит судьба нелатышской общины страны, а также перспективы развития демократии в Латвии. Если в 2009 году неграждане в очередной раз будут отстранены от избирательного процесса, это будет означать не только сохранение нынешнего радикального курса на строительство утопической «Латышской Латвии», но и дальнейшее «закручивание гаек» в национальной политике.

Кроме того, принимая во внимание, что политика Латвии в национальном вопросе оказывает сильное влияние на национальную политику, проводимую властями соседних Литвы и Эстонии, можно также сделать вывод, что проведение в Латвии в 2009 году впервые после 1991 года всеобщих выборов будет способствовать демократизации национальной политики и в Литве и Эстонии и, соответственно, окажет положительное воздействие на характер отношений этих стран с Россией. И наоборот, если в Латвии в очередной раз пройдут недемократические выборы, то принятая на вооружение правящими элитами этих стран русофобия сохранится.

Долговременный дефицит демократии в Латвии – проблема застарелая. Решить ее только с использованием латвийских ресурсов сегодня уже нельзя. Требуются массированная информационная раскрутка этой темы в европейских и мировых СМИ, а также быстрое наращивание политико-дипломатической поддержки выводов и рекомендаций ПАСЕ и ОБСЕ. Латвийская делегация обращается к участникам Всемирной конференции соотечественников, а также к Президенту России Д.А.Медведеву и премьер-министру В.В.Путину с просьбой оказать максимально возможное содействие для решения этой задачи.

2. Празднование 65-й годовщины освобождения Латвии от фашизма и 65-й годовщины Победы в Великой Отечественной войне.

В 2009 году исполняется 65 лет освобождения Латвии от фашизма, а в 2010 году мы будем праздновать 65-ую годовщину Победы в Великой Отечественной войне.

Состоявшаяся в августе в Риге Региональная конференция российских соотечественников Латвии, Литвы и Эстонии в своей Итоговой резолюции обратилась к Правительству РФ с ходатайством включить в очередную трехлетнюю Программу поддержки соотечественников, проживающих за рубежом, мероприятия по празднованию в 2009 году 65-й годовщины освобождения республик Прибалтики от фашизма и 65-й годовщины Победы в Великой Отечественной войне в 2010 году.

В начале сентября этого года в Доме Москвы в Риге состоялось заседание Координационного совета общественных организаций Латвии (КСОО), на котором присутствовали руководители почти 80 НГО, а также представители посольств России и Белоруссии в Латвии, журналисты. Помимо того, что на этом заседании торжественно отмечалось 10-летие КСОО, участники заседания обсудили и приняли основные положения Программы празднования 65-й годовщины освобождения Латвии от фашизма и 65-й годовщины Победы в Великой Отечественной войне. 

Эта программа рассчитана на два с лишним года и включает самые разные мероприятия, в том числе: оказание социальной помощи ветеранам войны, бывшим узникам концлагерей и труженикам тыла; продолжение поисковых работ на местах боев и приведение в порядок Братских кладбищ; проведение встреч ветеранов на Кургане дружбы на границе Латвии, России и Белоруссии, а также встреч с ветеранами и историками в школах; проведение 2-й и 3-й международных научных конференций «Вторая Мировая война и страны Балтии. 1939 – 1945 гг.» в апреле 2009 и апреле 2010 годов; празднование дат освобождения от фашизма городов Латвии и, конечно же, празднование 9 мая.

Особо стоит отметить, что с инициативой проведения этих, как уже традиционных, так и новых мероприятий выступили не только представители старшего поколения, но и молодежь, не только русские, белорусы или украинцы, но и латыши. 

Латвийская делегация обращается к Правительству РФ с просьбой поддержать эту программу, а также в рамках данной поддержки оказать содействие в реализации отдельной программы по изданию сборников документов и монографий по истории стран Балтии в 1939 - 1945 гг., в том числе в переводе на основные европейские языки, а также латышский, литовский и эстонский языки. 

Актуальность такой отдельной программы очевидна, поскольку с конца восьмидесятых – начала девяностых годов прошлого века тема Великой Отечественной войны не только вызывает повышенный интерес у населения, но и используется правящими элитами прибалтийских стран для обоснования новой оценки роли Советского Союза и Красной Армии в истории этих стран в 1939 – 1945 гг. 

Издание книг на основных европейских языках, а также латышском, литовском и эстонском языках позволит решить важную задачу доведения до национального читателя республик Прибалтики и стран Европы позиции России по актуальным вопросам истории Великой Отечественной войны на территории Прибалтики.

3. О консолидации Русского мира Латвии.

Консолидация Русского мира Латвии является важнейшей задачей организаций российских соотечественников.

В рамках этой задачи можно выделить три направления деятельности: 1) координация деятельности собственно организаций российских соотечественников Латвии; 2) координация деятельности организаций российских соотечественников и СМИ с так называемыми «русскими» политическими партиями, а в Латвии это партия ЗаПЧЕЛ и политическое объединение «Центр согласия» и 3) координация деятельности всего Русского мира Латвии с Россией и российскими соотечественниками в других странах.

С начала 1990-х годов и до наших дней было предпринято несколько активных попыток объединить русскую и русскоязычную общины Латвии. Самые важные среди них – это создание в конце 1980-х – начале 1990-х годов национально-культурных обществ, создание в августе 1998 года Координационного совета общественных организаций (КСОО); три Родительские конференции Латвийской ассоциации в поддержку школ с русским языком обучения (ЛАШОР), состоявшиеся в 2000 – 2002 годах под девизом «Учиться на родном языке»; создание Штаба защиты русских школ весной 2003 года и Объединенного конгресса русских общин Латвии (ОКРОЛ) в сентябре 2004 года. 

К сожалению, ни одна из этих попыток не решила задачу консолидации Русского мира Латвии в полном объеме. 

На протяжении последних полутора лет среди организаций российских соотечественников, входящих в Координационный совет общественных организаций, велась активная дискуссия о моделях организационного объединения Русского мира Латвии. Обсуждались две модели: 1) все организации должны войти в состав одной организации, потому что наличие большого числа общественных организаций – это признак раздробленности Русского мира и 2) нужно укреплять и развивать деятельность Координационного совета именно как формы объединения Русского мира Латвии. Что же касается численности организаций, то на самом деле, если сравнивать их число с численностью латышских общественных организаций, их еще очень мало, и многие ниши общественной жизни остаются пока без внимания российских соотечественников. 

Результатом этой дискуссии стал вывод, что решить задачу объединения русской и русскоязычной общин Латвии по причинам объективного и субъективного порядка под руководством одной организации или в рамках только одной организации или политической партии сегодня невозможно. Не будет больше партий и организаций, подобных КПСС, ВЛКСМ или ВЦСПС. Нельзя также решить задачу объединения русской общины на основе выдвижения только одного важного, но частного требования – требования сохранить образование на русском языке. 

Но это вовсе не означает того, что отдельная общественная организация или отдельная политическая партия не могут быть центрами консолидации Русского мира Латвии. Могут и уже давно являются такими центрами. Самое главное при этом, чтобы они искали пути к сотрудничеству, а не противопоставляли себя  друг другу. Именно такой принцип должен быть положен и в основу отношений между общественными организациями, и в основу отношений общественных организаций и политических партий, представляющих интересы Русского мира Латвии.

Укрепление России стало важным фактором для развития в последние годы активных отношений российских соотечественников Латвии с Россией и российскими соотечественниками в других странах, в первую очередь в Эстонии и Литве.  

Таким образом, речь сегодня может идти только о сетевой консолидации Русского мира Латвии, т.е. об объединении организаций российских соотечественников, партий демократической оппозиции, а также СМИ в рамках принятых всеми задач и программ. Для Латвии это, в первую очередь, задачи преодоления долговременного дефицита демократии в Латвии, празднования 65-й годовщины освобождения Латвии от фашизма и 65-й годовщины Победы в Великой Отечественной войне и укрепления диалога с органами власти ЛР.

4. Сохранение и укрепление диалога с органами власти ЛР

Парадоксально, но даже в условиях мирового экономического кризиса власти Латвии не считают необходимым поддерживать конструктивный, действенный диалог с русскоязычной общиной. Если в отдельных городах, например в Даугавпилсе, Айзкраукле, Резекне, Вентспилсе и некоторых других, такой диалог, пусть и не в полном объеме, но происходит, и это находит выражение в поддержке местной властью различных культурных, спортивных или памятных мероприятий национальных меньшинств, включая празднование 9 мая, то в других городах диалог нелатышского населения с местным самоуправлением или крайне затруднен, или не происходит вообще. 

Еще хуже обстоят дела с диалогом на уровне государства. Здесь диалог как средство решения различных вопросов правящей элитой фактически полностью игнорируется.

Русская община априори рассматривается правящей элитой Латвии как враждебная Латвийскому государству. Хотя Русский мир Латвии никогда не угрожал и не будет угрожать впредь, отсутствие диалога – хорошая почва для всякого рода «страшилок».

Русский мир Латвии выступал и выступает за ненасильственное решение существующих в стране этнополитических проблем, и поэтому диалог был и остается важнейшим средством достижения им своих целей. 

Спасибо за внимание.

